
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

 

องคการบริหารสวนตำบลมะคา อำเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมิน
ความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยง
ดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการ
ปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันใน
ระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึง
ไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
 

นิยาม 
 ความเสี่ยงทุจรติ หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
๑ การอนุมัต ิอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความสะดวกในการพจิารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

การใหบริการออกใบอนุญาตใหกับผูรับบริการ อาจเกิด
การทจุรติเจาหนาที่ไมนำเงินคาธรรมเนียมสงคลัง  

๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 

๓ การจดัซ้ือจัดจาง การจดัซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสด ุไมเปนไปตามระเบียบ
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค มีการเอื้อประโยชนใหแก
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

๔ การบริหารงานบุคคล การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอื้อประโยขนใหแก
พวกพอง 

 
     
 
 



- ๒ - 
 
    ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 การนำขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทจุรติของแตละโอกาส/ความเสี่ยง
การทจุรติตามตารางส ีโดยระบุสถานะความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงในชองสี แบงออกเปน  
     สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ำ  
     สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมดัระวัง ในระหวาง  
        ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  
     สถานะสีสม   :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน
        ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม
        ขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
     สถานะสีแดง   :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม
        รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ
        อยางสมำ่เสมอ  
 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงความเสี่ยง (แยกตามสี) 
ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน เขียว เหลือง สม แดง 

๑ การอนุมัต ิอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

การใหบริการออกใบอนุญาตใหกับ
ผูรับบริการ อาจเกดิการทุจริตเจาหนาที่ไม
นำเงินคาธรรมเนียมสงคลัง  

    

๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน หรือใหไดมาซ่ึง
ผลประโยชน 

    

๓ การจดัซ้ือจัดจาง การจดัซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสด ุไมเปนไป
ตามระเบียบหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
มีการเอื้อประโยชนใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

    

๔ การบริหารงานบุคคล การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไมเปนธรรม เอื้อประโยขนใหแกพวกพอง 

    

 
    ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 การนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังน้ี  
 ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  
        - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน 
          MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไม 
          ดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  
 
 



- ๓ - 
 
        - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระยวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม
          หรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
          SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทาน้ัน  
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพจิารณา ดังน้ี  
        - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง 
          หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
        - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี ่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 
          Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
        - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
          คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
        - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process หรือ    
          กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒  
 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มติ ิหรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 
ลำดับ 

 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ระดับความ 
จำเปนการ 
เฝาระวัง 

ระดับความ
รุนแรง

ผลกระทบ 

 

คาความเสี่ยงรวม 
(จำเปนXรุนแรง) 

๑ การอนุมัต ิ
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

การใหบริการออกใบอนุญาตใหกับ
ผูรับบริการ อาจเกดิการทุจริต
เจาหนาที่ไมนำเงินคาธรรมเนียมสง
คลัง  

๒ ๒ ๔ 

๒ การใชอำนาจตาม
กฎหมาย 

การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน หรอืใหไดมาซ่ึง
ผลประโยชน 

๒ ๒ ๔ 

๓ การจดัซ้ือจัดจาง การจดัซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสด ุไม
เปนไปตามระเบียบหรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค มีการเอื้อประโยชนใหแก
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

๒ ๒ ๔ 

๔ การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมาย
งานไมเปนธรรม เอื้อประโยขนใหแก
พวกพอง 

๒ ๒ ๔ 

 
 
 



- ๔ - 
 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 การนำความเสี่ยงรวม (จำเปนxรุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง         เฝาระวัง
ในงานปกต)ิ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี 
     ด ี     :  จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
         ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม  
     พอใช    :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร
         แตยอมรับได มีความเขาใจ  
        ออน     :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ 
         มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

การอนุมัต ิ
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

การใหบริการออกใบอนุญาตใหกับ
ผูรับบริการ อาจเกดิการทุจริต
เจาหนาที่ไมนำเงินคาธรรมเนียมสง
คลัง  

พอใช    

การใชอำนาจตาม
กฎหมาย 

การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน หรือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชน 

พอใช    

การจดัซ้ือจัดจาง การจดัซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสด ุ
ไมเปนไปตามระเบียบหรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค มีการเอื้อ
ประโยชนใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

พอใช    

การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอื้อ
ประโยขนใหแกพวกพอง 

พอใช    
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ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง 
คอนขางสูงปานกลาง มาทำ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ใน ตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน
ระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให
หนวยงาน พิจารณาทำการเลือกภารกจิงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดความเสีย่งการทุจริต นำมา ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม)  
 

 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน  
เพ่ือไมเกิดการุจริต 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

การอนุมัต ิอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

การใหบริการออกใบอนุญาต
ใหกับผูรับบริการ อาจเกดิการ
ทุจริตเจาหนาที่ไมนำเงิน
คาธรรมเนียมสงคลัง  

       - ผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับดูแล 
ติดตาม และกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด  
    - มีชองทางการรับชำระเงินผานระบบการ
ชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อปองกันการ
รับเงินสดแลวไมนำสงคลัง 
    - ประกาศเจตนารมณ องคการบริหารสวน
ตำบลมะคา เรื่อง สุจริต โปรงใส มหาดไทยใส
สะอาด ๒๕๖๗" และ "งดรับ งดให" 
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ (No Gift Policy) 
    - มาตรการนโยบาย No Gift Policy   
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวน
ตำบล พนักงานจาง แสดงเจตนารมณไมรับ
ของขวัญและของกำนัลจากการปฎิบัติหนาที่     

จำนวนเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการขอ
อนุญาตตางๆ 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน  
เพ่ือไมเกิดการุจริต 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

การใชอำนาจตามกฎหมาย การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน หรือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชน 

        - ผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับดูแล 
ติดตาม และกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
    - จัดอบรมโครงการ กิจกรรม สงเสริมดาน
จริยธรรมของเจาหนาทีร่ฐั หรือกิจกรรม
เสริมสราง/สงเสริมจริยธรรมของหนวยงาน 
    - ประกาศเจตนารมณ องคการบริหารสวน
ตำบลมะคา เรื่อง สุจริต โปรงใส มหาดไทยใส
สะอาด ๒๕๖๗" และ "งดรับ งดให" 
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ (No Gift Policy) 
    - มาตรการนโยบาย No Gift Policy   
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวน
ตำบล พนักงานจาง แสดงเจตนารมณไมรับ
ของขวัญและของกำนัลจากการปฎิบัติหนาที่     

จำนวนเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการใชอำนาจ
หนาที่ในทางมิชอบ 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน  
เพ่ือไมเกิดการุจริต 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

การจดัซ้ือจัดจาง การจดัซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสด ุ
ไมเปนไปตามระเบียบหรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค มีการเอื้อ
ประโยชนใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

   - ผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับดูแล ตดิตาม 
และกำชับใหเจาหนาที่ดำเนินการจัดซ้ือจดั
จางตามแนวปฎิบัติในการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจางและบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
    - ประกาศเจตนารมณ องคการบริหารสวน
ตำบลมะคา เรื่อง สุจริต โปรงใส มหาดไทยใส
สะอาด ๒๕๖๗" และ "งดรับ งดให" 
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ (No Gift Policy) 
    - มาตรการนโยบาย No Gift Policy   
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวน
ตำบล พนักงานจาง แสดงเจตนารมณไมรับ
ของขวัญและของกำนัลจากการปฎิบัติหนาที่     

จำนวนเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการจดัซ้ือจัด
จาง 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน  
เพ่ือไมเกิดการุจริต 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

การบริหารงานบุคคล การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอื้อ
ประโยชนใหแกพวกพอง 

            - ผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับดูแล 
ติดตาม และกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
    - จัดอบรมโครงการ กิจกรรม สงเสริมดาน
จริยธรรมของเจาหนาทีร่ฐั 
    - มาตรการสงเสริมคณุธรรมและความ
โปรงใสภายในหนวยงาน   
    - ประกาศเจตนารมณ องคการบริหารสวน
ตำบลมะคา เรื่อง สุจริต โปรงใส มหาดไทยใส
สะอาด ๒๕๖๗" และ "งดรับ งดให" 
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ (No Gift Policy) 
    - มาตรการนโยบาย No Gift Policy   
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ พนักงานสวน
ตำบล พนักงานจาง แสดงเจตนารมณไมรับ
ของขวัญและของกำนัลจากการปฎิบัติหนาที่     
 

จำนวนเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับงานบริหาร
บุคคล 


